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COMPTE FINANCIER UNIQUE 2025

Note bréve et synthétique
Conseil Municipal du 25/06/2026

Le compte financier unique 2025 consolidé cléture a 217,4 M€ de dépenses réelles dont
196,5 M€ consacrées aux projets et actions en faveur des Orléanais.

Malgré les diverses ponctions instituées par I'Etat dans le cadre de la loi de finances 2025, la
Ville d’Orléans a finalisé I'année 2025 avec une épargne disponible consolidée de 20,6 M€
(en hausse de 4,2 M€ par rapport a 2024).

Ceci est le résultat d’'une gestion financiére basée sur des fondamentaux toujours respectés
et qui conférent a la Ville des finances saines et résilientes.

Avec un volume d’investissements de 38,6 M€, 2025 reste une année dynamique en termes
de réalisations concrétes au service des habitants.

Parmi les investissements 2025, figurent notamment :
e 6,9 M€ pour I'éducation (y compris PPP) ;
5,8 M€ pour I'espace public ;
4,9 M€ pour 'aménagement urbain ;
4,6 M€ pour la culture et 'événementiel ;
4,5 M€ pour le sport et la jeunesse (y compris PPP).

Avec un niveau d’endettement stable (90 M€ et 3 ans de capacité de désendettement), la
Ville préserve ses capacités a investir.

Ainsi, les comptes détaillés dans le présent rapport confirment que les fondamentaux de
gestion sont respectés et que sa gestion saine permet a Orléans de pouvoir répondre aux
besoins des habitants, d’investir pour la qualité de I'espace public et de I'environnement et
d’accompagner le développement du territoire sur le long terme, sans augmenter les impéts.
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PRESENTATION CONSOLIDEE PAR GRANDES MASSES :

Budget principal et budgets annexes

1- Présentation budgétaire consolidée par grandes masses

INVESTISSEMENT CFU 2024 | CFU 2025 Evol® % Evol® M€
RECETTES CUMULEES 73,3 M€ 64,1 M€ 12,5% 9,2 M€
dont recettes réelles 36,7 M€ 34,2 M€ -6,8% -2,5 M€
dont emprunt 20,0 M€ 9,5 M€ -10,5 M€
dont recettes d'ordre 16,6 M€ 20,4 M€ 23,1% 3,8 ME
DEPENSES CUMULEES 64,8 M€ 70,5 M€ 8,8% 5,7 ME
dont dépenses réelles - équipement (dt trx régie, PPP) 35,9 ME 38,6 M€ 7.4% 2,7 M€
dont autres dépenses réelles (op pour cpte de tiers...) 4,5 M€ 3,9 M€ -12,5% 0,6 M€
dont Attribution de compensation (investissement) 3,1 M€ 3,0 M€ -3,1% -0,1 M€
dont remb. capital de la dette (hors PPP) 8,6 Me 9,1 M€ 5,4% 0,5 M€
dont dépenses d'ordre 12,8 M€ 16,0 M€ 25,6% 3,3 M€
FONCTIONNEMENT CFU 2024 | CFU 2025 Evol® % Evol® M€
RECETTES CUMULEES 204,3 ME| 205,11 M€ 0,4% 0,8 M€
dont recettes réelles 1952 M€l 196,6 M€ 0,8% 1,5 M€
dont recettes d'ordre 9,2 M€ 8,5 M€ -1,1% -0,6 M€
DEPENSES CUMULEES 178,7 ME| 175,8 M€ 1,6% -2,9 M€
dont dépenses réelles (hors trx en régie) 165,7 ME| 162,9 M€ -1,7% -2,8 M€
dont dépenses d'ordre 13,0 M€ 12,9 M€ -0,7% -0,1 M€
DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT 165,7 ME| 162,9 M€ A1,7% -2,8 M€
RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT 195,2 ME| 196,6 M€ 0,8% 1,5 M€
DEPENSES REELLES DINVESTISSEMENT 52,1 M€ 54,5 M€ 4,7% 2,4 ME
RECETTES REELLES D'INVESTISSEMENT 56,7 M€ 43,7 M€ -22,9%| -13,0 M€
[TOTAL DEPENSES REELLES | 217,8 ME| 217,4 M€]| | 0,2% 0,4 M€

Le compte financier unique 2025 consolidé présente :

e des dépenses réelles de fonctionnement de 162,9 M€ (hors travaux en régie) ;

e des recettes réelles de fonctionnement de 196,6 M€ ;

e des dépenses réelles d'investissement de 54,5 M€ (comprenant les travaux en
régies, le PPP, [lattribution de compensation d’investissement et le
remboursement de la dette) ;

e des recettes réelles d’investissement de 43,7 M€ (comprenant les emprunts
nouveaux).
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196,5 M€ consacrés aux projets et
actions de la mairie d'Orléans
—
157,9 M€ de fonctionnement et
38,6 ME de dépenses d'équipement

Les 196,5 M€ consacrés aux projets et actions de la Ville se répartissent par politique de la

maniére uivante :

AMENAGEMENT URBAIN
8,2 M€
SECURITE ET COMMERCE  £nvIRONNEMENT
TRANQUILLITE PUBLIQUE 0,5 M€

2,2 My

9,9 M€

ESPACE PUBLIC -
PROXIMITE - PARCS ET
JARDINS
13,1 M€
ADMINISTRATION
GENERALE
49,2 M€

FAMILLE ET
SOLIDARITE
24,5 M€

CULTURE -
EVENEMENTIEL -
VILLE D'ART ET
D'HISTOIRE
29,2 M€
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2- Présentation consolidée des équilibres financiers

BA BA
En M€ Pﬁ:ljﬂ%ﬁ ACTIVITES | ANIMATION cRU 2CUOZN5!JLE
SPECIHFQUES| SOCIALE

Recettes de gestion (1) 191,355 Me 0,464 M€ 4,050 Me| 195,868 ME
Dépenses de gestion (2) 155,790 M€ 0,498 Me 4,040 M€| 160,328 ME
Epargne de gestion (3) =(1) -(2) 35,565 ME 0,034 M€ 0,010 M€| 35,541 ME
Frais financiers / PPP (4) 2,203 ME 2,203 ME
Charges Exceptionnelles (5) 0,377 ME 0,015 M€ 0,392 M€
Produits Exceptionnels (6) 0,478 ME 0,013 M€ 0,490 ME
Epargne brute (7) = (3) - (4) - (5) + (6) 33,462 ME -0,034 M€ 0,008 ME€| 33,436 ME
Aftribution de compensation investissement (8) 2,957 ME 2,957 M€
Epargne brute corrigée ACinv (9) = (7) - (8) 30,505 ME -0,034 M€ 0,008 ME€| 30479 ME
Remboursement de capital (10) 9,892 ME 9,892 ME
Epargne disponible (11) = (9) - (10) 20,613 ME -0,034 M€ 0,008 M€| 20,587 ME

L’épargne brute consolidée (aprés attribution de compensation d’investissement) atterri a
30,5 M€ et I'épargne disponible consolidée a 20,6 M€ pour 'année 2025.
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LE BUDGET PRINCIPAL

Opérations Réelles En M€ - Budget Principal CFU 2023 | CFU 2024 | CFU 2025
Recettes courantes de fonctionnement 186,5 187,7 191.4
Dépenses courantes de fonctionnement (hors travaux en régie) 151.4 158,1 155,8
Epargne de gestion (hors éléments exceptionnels) 351 29,6 35,6
Charges exceptionnelles 0.6 0.4 0.4
Produits exceptionnels (hors cession) 0.3 2.1 0,5
| Epargne de gestion (y compris éléments exceptionnels) | 348 | 31,3 | 357 |
|Intéréts de la dette | 2.4 | 2.4 | 2,2 |
| Epargne brute / Autofinancement brut | 324 | 289 | 335 |
Aftribution de compensation investissement 3.6 3.1 3.0
Epargne brute - Aprés att. de compensation invest. 28,8 25,8 30,5
[Remboursement du capital de la dette bancaire / non bancaire | 9.8 | 9.4 | 9,9 |
| Epargne disponible / Autofinancement net | 189 | 164 | 206 |
Dépenses dinvestissement 46,5 39,6 416
dont dépenses d'équipement (hors PPP) 42,3 35,1 37,7
Recettes propres d'investissement 9,3 9,5 14,5
dont reprise provision pour propre assureur (1068) 0,0 0,0 0,0
Emprunt d'équilibre 0,0 20,0 9,5
Résultat de l'exercice -18,2 6,3 3.1
Reésultats antérieurs 237 55 11,8
Sous-total résultat global de cléture 5,5 11,8 14,9
Résultat global de cléture 5,5 11,8 14,9
Reports (dépenses) 0,7 0.7 0.8
Reports (recettes) 1,9 0,7 1,8
Résultat aprés reports 6,7 11,8 15,9
Encours dette bancaire au 31/12/N 67,6 79,0 79,5
Encours dette non bancaire au 31/12/N 12,4 11,6 10,7
Encours dette total au 31/12/N 80,0 90,6 90,2

L’exercice 2025 fait apparaitre une épargne brute aprés attribution de compensation
d’investissement de 30,5 M€, une épargne disponible de 20,6 M€ en hausse de + 4,2 M€ par
rapport a 2024 et présente un résultat net positif de 15,9 M€.

Fin 2025, I'encours de dette de la ville d'Orléans s’établit a 90,2 M€ (dont 10,7 M€ de dette
PPP), en diminution de 0,4 M€ par rapport a fin 2024.

Avec une dette de 759 € par habitant, Orléans présente un endettement inférieur a
I'endettement moyen pour la strate des communes de plus de 100 000 habitants (1 097 € /
habitant - source Cabinet FSL 2024).

La capacité de désendettement qui, toutes choses égales par ailleurs, correspond au
nombre d’années qui seraient nécessaires pour rembourser la dette si 'ensemble de
I'épargne y était consacré, représente moins de 3 années pour la Ville d’'Orléans, pour un
indicateur communément admis entre 10 et 12 ans.
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1- Les recettes de gestion courante

Sur 'année 2025, le périmétre des compétences métropolitaines et communales a évolué
avec un impact financier validé lors de la Commission locale d’évaluation des charges
transférées (CLECT), ainsi :
e la compétence du soutien aux clubs sportifs professionnels de haut niveau a été
transférée de la Métropole vers les villes ;
¢ laredevance d’occupation du domaine public de la chaufferie biomasse pergue par la
Ville d’Orléans est intégrée au nouveau contrat de DSP de la Métropole depuis
octobre 2024, la recette correspondante est donc transférée entre la Métropole et la
Ville d’Orléans ;
au global et en compensation, 1,9 M€ sont versés par la Métropole a la Ville d’Orléans.

Hors éléments non récurrents (Festival de Loire et recettes d’animation sociale) et des
éléments listés ci-dessus, les recettes de gestion courante s’affichent en progression de
2,1 M€ soit + 1,1 % par rapport a 'année 2024.

ENKE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Hrallrie,

25/24

Impéts et taxes 113 109 116 654 119019 127 013 132 393 135118 2725

Dotations et participations 30549 31305 29971 31486 36 457 37310 853

Autres Ressources d'exploitation 21965 23766 25051 26 931 17012 17 833 821

Atténuations de charges 200 83 186 1048 1833 1094 -739

Recettes de gestion courante 165 823 171 809 174 227 186 479 187 695 191 355 3 660

Transfert de com pétences et missions -528 -1926

Attnbution de compensation (impact transferts) -1926

DSP biomasse recefie occupation du domaine 528

Elem ents non recurrents -163 -369

Festival de Loire -1 -369

Anmation sociale en régie -152

Recettes de gestion courante retraitées 165 823 171 809 174 227 186 479 187 004 189 060 2056 \

Les principales raisons de 'évolution de ces recettes sont :
o des recettes fiscales et compensations fiscales sur la taxe fonciére et sur la taxe
d’habitation sur les logements vacants : + 0,3 M€ ;
des droits de mutation : + 0,7 M€ ;
des recettes de CAF : + 0,6 M€ ;
des recettes de dotation globale de fonctionnement : + 0,5 M€ ;
des revenus sur immeubles : + 0,3 M€.
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2- Les dépenses de gestion courante

En K€ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 évolution 25/24
Charges a caractére général 29620 30477 27 575 31205 35226 38234 43633 41806) 4,2%|-1828
Charges de personnel 78826 78989 79 008 79103 83125 89 869 92 527 93929] 1,5%| 1402
Autres charges de gestion (dt subventions) 24601 22787 23563 23161 23 363 22731 21 496 19805| -7,9%] -1691
Divers (FPIC...) 1603 1362 1179 1258 1093 982 1014 751] 25,9%| -263
Dé penses de gestion courante 134 650 133615 | 131326 | 134728 | 142807 | 151816 | 158671 | 156292 | 1,5% |-2379
Charges financiéres 1365 1242 1111 o978 1095 2433 2433 2203 9,4%| -229
Charges exceptionnelles 44 86 26 80 82 85 51 81| 58,7% 30
Provisions 43 131 170 285 83 467 335 2971 -11,4% -38
TOTAL DEPENSES REELLES 136 102 135074 | 132632 | 136070 | 144068 | 154801 | 161489 | 158872 | -1,6% | -2617
Opérations d'ordre 13886 18 857 10316 12 453 11321 11 358 12 844 12743
Total dépenses de fonctionnement 149 988 153 931 142948 | 148523 | 155389 | 166159 | 174333 | 171615
Transferts de com pétences et missions 0 0 0 0 0 0 0 -606
Sport de haut nveau 606
Elem ents non reccurents 0 0 0 0 0 0 1121 -2 318
Festival de loire -562 -1817
Travaux en régies -559 501
Dé penses de gestion courante retraitées 134 650 133615 | 131326 | 134728 | 142807 | 151816 | 157550 | 153368 | -2,71% | 4183 |

Les dépenses de gestion courante de fonctionnement diminuent de 2,379 M€.

En retraitant les évolutions de périmétre des compétences métropolitaines et communales
évoquees ci-dessus au paragraphe sur les recettes de gestion courante et des éléments non
récurrents (Festival de Loire et travaux en régie), les dépenses de gestion courante sont en

diminution de 4,183 M€, soit - 2,7 % par rapport a 'année 2024.

Les principales évolutions des dépenses de gestion courante (- 2,4 M€) concernent :

* Charges a caractére général (- 1,8 M€) :

* Les dépenses d’exploitation du centre aqualudique (- 0,6 M€)
* Diminution des dépenses d’énergie principalement liée a la diminution des
colts de I'électricité (- 3 M€) ;
» Charges de personnel (+ 1,4 M€) :
* Augmentation du taux de charge de la CNRACL de + 4 points (+ 1,3 M€) ;
» Autres charges de gestion (- 1,7 M€) :
+ Effet des transferts de compétence (+ 0,6 M€) : soutien aux clubs sportifs
professionnels de haut niveau ;
* la subvention versée au budget annexe animation sociale (- 1,040 M€) ;

* le passage du Tour de France en 2024 (- 0,514 M€).
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3- Les dépenses d’équipement

En 2025, la Ville d’Orléans a réalisé 38,6 M€ de dépenses d’investissement (dont le PPP
Chardon et hors attribution de compensation) comprenant :

o des dépenses d’équipement pour 37,2 M€ dont 5,8 M€ de fonds de concours versés
a Orléans Métropole au titre du financement des voiries ;

o le partenariat public-privé (PPP) du groupe scolaire Bénédicte Maréchal pour 0,8 M€ ;

e les travaux en régies : 0,501 M€ ;

e d’autres immobilisations financiéres : 0,053 M€.

A ces dépenses dinvestissement s’ajoutent 10 M€ correspondant aux dépenses
d’investissements qui seront réalisés par Orléans Métropole au titre de la politique espace
public.

Soit, un effort d’investissement global pour les Orléanais de plus de 48,6 M€, dont
38,6 M€ sur le budget principal de la ville.
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Les crédits de paiement (CP) 2025 réalisés s’élévent a 40,1 M€ (y compris attribution de
compensation).

Les autorisations de programme (AP) dont les CP 2025 sont supérieurs a 0,5 M€ sont les

suivantes :
Code etlibellé de I'AP CFU 2025

AP-2022 0113004 - FONDS DE CONCOURS/OFFRES DE CONCOURS - INV. COURANTS 5786 ME
AP-2021-0109013 - RENOVATION THERMIQUE ECOLES - DONT ECOLE CHATELET 3464 ME
AP2021 0127001 -ATTRIBUTION DE COMPENSATION INVESTISSEMENT 2057 ME
AP20210124005 -SPORTS - RENOVATIONS ET GROSSES REPARATIONS - INV. COURANTS 2634 ME
AP-2021-0118005 - IMMEUBLES COMMUNAUX- EQUIPEMENT ET GROSSES REP.- INV COURANTS 2 463 ME
AP-2021-0124006 - SALLE DESCRIME 1,375 ME
AP-2021-0109002 - AMENAGEMENT COURS ET ABORDS ECOLES - INVCOURANTS 1218 ME
AP-2021-0103005 - CAMPAGNE DE RAVALEMENTS - INV. COURANTS 1136 ME
AP-2021-0108006 - BATIMENTS CULTURELS - GROSSES REPARATIONS - INV. COURANTS 1,006 ME
AP-2021-0122002 - SANTE - INV. COURANTS 0986 ME
AP-2023-0108002 - SMAC 0964 ME
AP-2021-0108004 - CONSERVATOIRE 0,855 ME
AP-2023-0103024 -BOURGOGNE VILLAGE 0,853 ME
AP-2021-0123001 -POLICE MUNICIPALE ET SECURITE-INV. COURANTS 0,831 ME
AP20210108013 -NOTRE DAME DE RECOUVRANGE 0794 ME
AP-20210118004 -ENERGIE - CHAUFFAGE - RENOUVELLEMENT ET GROS ENTRETIEN - INV. COURANTS 0775 ME
AP-20210100000 - GROUPES SCOLAIRES - TRAVAUXET GROSSES REPARATIONS - INV. COURANTS 0747 ME
AP 20210103011 -RESERVES FONCIERES - INV. COURANTS 0712 ME
AP2021 0113005 - ESPACES VERTS PARCS ET FLEURISSEMENT - INV. COURANTS 0654 ME
AP-2021-0103012 -ZAC BOURGOGNE 0616 ME
AP-2022-0106004 - GALERIE MADELEINE RIVE DE LOIRE 0560 ME
AP-2021-0116004 -HYGIENE SECURITE QVT - INV. COURANTS 0548 ME
AP-2021-0116001 - SYSTEMES D INFORMATION - INV. COURANTS 0543 ME
AP-2021-0113011 - DOMAINE PUBLIC - INV. COURANTS 0537 ME
AP-2021-0128001 - PARC FLORAL - INV. COURANTS 0506 ME

les principaux investissements par quartier en 2025

=» Solarisation salle

®» Cours oasis école des N y | . .
Aydes = Mairie de proximité Nord-Est Senm?‘Be:ge:f:r:l: o_II_ege
Nord » SMAC =» Fbg Saint- Zlybie sl 2l

Vincent = Site Bel Air » Salle de proximité » Voiries
d’escrime C. d’Oriola ® Voiries (Orléans Métropole)
(Orléans Métropole)

®» Résidence Dauphine
= Stade et Hippodrome
ile Arrault ® Stade des
montées » Voiries

» Carmes — Madeleine » (Orléans Métropole)
Notre Dame de Recouvrance /' Saint Marceau

=» Conservatoire » Halles
Chatelet » Musée des Beaux-
Arts ®» Bourgogne Village »
Ecole Elémentaire Chatelet »
ZAC Bourgogne ® Ecole Jean
Zay » Campagne de
ravalements =® Voiries (Orléans
Métropole)

= Parc Floral » Stade
Omnisports #® Délaissé
centre d’innovation =»
Cours Oasis école
Kergomard = Théatre
Gérard Philipe »
Cimetiéere la Source »
Voiries (Orléans Métropole)
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4- Le financement des investissements

En 2025, un emprunt a été souscrit a hauteur de 9,5 M€.

Les recettes mobilisées pour le financement de I'ensemble des investissements et qui
constituent 'autofinancement élargi, comprennent principalement :

e ['épargne disponible issue de la section de fonctionnement (50 %) ;

e |le FCTVA et la taxe d'aménagement (21 %) ;

e les subventions (6 %) ;

e e produit des cessions (1 %).

5- L’encours de la dette

Fin 2025, 'encours total de dette de la Ville d’'Orléans s’établit a 90,2 M€ en diminution de
0,4 M€ par rapport a 2024.

M Encours bancaire M Encours non bancaire (PPP) Dette par habitant en €

120 M€

760 €/hab,

865 €/h 923€/l'ab 90?€!hab
761 €/hab 759 €/hab
7. 757 €/hab
19€/hﬂb?19€/| 28 €/hab /!

846 €/hab 858 £/hab 859 €/hab
100 M€ / 828 €/hab ——
1ME€

14 me| | Me 670 €/hab |12 Me] [ATME

e 6Me| |[15ME

12 M€
60 ME
101 M€ @101 M€l 98 e

o 77ME 79 M€ @ 79 M€
76 M€ e

20ME€

0ME |

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

EVOLUTION DE LA DETTE _PPP
Fin 2025, la dette du PPP pour le financement de la construction du groupe scolaire

Bénédicte Maréchal et du gymnase Georges Chardon, dans le quartier Saint Marceau,
s’éleve a 10,7 M€, en diminution de 0,8 M€ par rapport a 2024.

10
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LE BUDGET ANNEXE ACTIVITES SPECIFIQUES

Ce budget regroupe les activités dont la réglementation impose I'individualisation :

¢ |e magazine municipal,

e |a gestion des locaux du Centre chorégraphique national d’Orléans (CCNO), de la
salle Pierre Aymé Touchard et de la salle des musiques actuelles (SMAC -
Astrolabe),

e les locaux loués a des entreprises,

e le service mutualisé d’instruction des documents d’urbanisme.

Les activités comptabilisées dans ce budget annexe sont équilibrées par leurs recettes
propres, ainsi que par une subvention du budget principal pour lactivitt de magazine
municipal.

En 2025, la subvention d’équilibre s’éléve a 0,191 M€.

Le résultat de I'exercice 2025 pour ce budget annexe s’établit a 0,002 M€ en fonctionnement
et a 2,854 M€ en investissement, y compris résultats antérieurs.

LE BUDGET ANNEXE ANIMATION SOCIALE

Le conseil municipal a approuvé par délibération du 13 mars 2023, la reprise en régie des
activités des centres sociaux et des accueils de loisirs sans hébergement de proximité
auparavant gérées par I'association Anim’Orléans.

Le budget est composé de 12 centres sociaux d’animation qui met en ceuvre des actions
d’animation urbaine et participe a la mise en place d'une politique d’insertion dans les
quartiers.

Pour 2025, les dépenses réelles de fonctionnement se sont élevées a 4,055 ME et se
composent essentiellement :

e de la masse salariale : 3,039 M€ ;

e de charges a caractére général : 0,970 M€

e des régularisations de rattachement : 0,031 M€

e une provision pour compte épargne temps : 0,015 M€.

Les recettes réelles de fonctionnement ont représenté 4,063 M€ et comprennent
principalement :
e la subvention d’équilibre du budget principal : 1,590 M€ ;
e les recettes CAF (Prestation de Service Ordinaire - PSO), CARSAT, et Mutualité
Sociale Agricole (MSA) : 2,000 M€ ;
la participation des familles : 0,288 M€ ;
des subventions : 0,043 M€ ;
d’une reprise de provision pour compte épargne temps : 0,013 M€ ;
des loyers : 0,010 M€.

Les dépenses réelles dinvestissement ont été de 0,084 M€ et concernent de
l'investissement courant financées par une subvention d’équipement versée par le budget
principal.
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